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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley numero 025 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacién que me hizo como ponente y de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley numero 025 de 2016
Senado “Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada y se busca mejorar las
condiciones en las que los vigilantes prestan el servicio de vigilancia y seguridad
privada. Ley del Vigilante”, en los siguientes términos:

l. Consideraciones preliminares

El sector de la vigilancia privada en Colombia ha tenido un dinamismo interesante
durante los ultimos afos. La existencia de una demanda cada vez mas extendida
de servicios de vigilancia privados con fines de seguridad ordinaria, ha generado la
expansion del sector. De manera ilustrativa, el nUmero de empresas que son
vigiladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada —SVSP- puede
arrojar luz acerca de la dimensién de este aumento. Segun el Reporte de Estados
Financieros 2014 de la SVSP (el mas reciente disponible en su pagina) mientras en
el 2006 la SVSP ejercia sus funciones de inspeccidén, control y vigilancia sobre 548
empresas de vigilancia, para el afio 2014 lo harad sobre 740, lo que refleja un
aumento del 35% en el nimero de empresas vigiladas.
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Del mismo modo, si se desagrega el servicio de vigilancia por tipos (Tabla 1), se
pueden hallar crecimientos interesantes, como el que registran las empresas de
vigilancia (22,5%), el de las transportadoras de valores (33,3%), el de las
cooperativas de vigilancia (44,11%), el de las escuelas de capacitacién (50%) o,
incluso, el enorme aumento de las blindadoras (64%). Todo esto evidencia de
manera abierta que todo el sector ha venido aumentando su extension y su
presencia en el mercado colombiano de manera progresiva.

Llama la atencion, de manera particular, el aumento en la cantidad de cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada. Para este subtipo, la Tabla 1 refleja
un aumento del 44.1% del 2006 al 2014.

Tabla 1. Nomero de Empresas por Servicio y porcentaje de crecimiento 2006-
2014.

Variacion
Tipo de % 2006-
servicio 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014
Blindadora 17 22 14 13 17 16 21 30 28 | 64,7058824
Cooperativa 34 44 49 46 47 39 46 48 49 | 44,1176471
Empresa de
vigilancia 439 | 425| 525 | 525 | 527 | 430| 509 | 567 | 538 |22,5512528
Escuelas de
capacitacion 52 51 62 64 68 55 64 79 78 50
Transportadora
de valores 6 7 6 7 7 6 8 8 8 | 33,3333333
Total 548 | 549 | 685| 686 | 697 | 565| 677 | 770| 740 35,03

Elaborado con base en Reporte de Estados Financieros 2014 - Pagina web
SuperVigilancia.

La importancia de este aumento es mayor si se considera de la mano del aumento
de las micro y pequefias empresas en el sector de la vigilancia. Como se observa
en la Grafica 1, Segun la SVSP, para el 2015, de las empresas de vigilancia y
seguridad privada del pais el 5% son grandes, el 10% medianas, el 41%
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microempresas y el 44% pequefias®. Es interesante observar la evoluciéon que
dentro del sector de la vigilancia han tenido las microempresas. Como lo sefiala el
Informe de Gestion de la SVSP éstas “(...) por su parte, aumentaron
significativamente su participacion, pasando del 9% para el afio 2013 al 44% en el
afo 2014.” (SVSP, 2015). Esto quiere decir que las disposiciones normativas
contenidas en este proyecto beneficiaran de manera directa a esquemas de
produccion y de prestaciébn de servicios de pequefia y mediana escala, cuya
importancia para la economia del pais se relaciona con la generacién de empleo:
“‘En América Latina y el Caribe, al igual que en el mundo desarrollado, la
pequefia produccién ocupa un lugar muy destacado, sobre todo en la
generacion de empleo e ingreso para amplias capas de la poblacion, y en la
difusién territorial del progreso técnico y el crecimiento econdémico.”
(Alburquerque, Francisco, 1997)

1 Seguln la Ley 590 de 2000, las empresas se clasifican de la siguiente manera: son
microempresas las que poseen activos totales por valor inferior a 501 SMLMV; son
pequeiias las que poseen activos totales entre 501 y 5000 SMLMV; son medianas las que
poseen activos totales entre 5000 y 15000 SMLMV; y son grandes las que poseen activos
totales superiores a 15001 SMLMV.
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Tamano de las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
Diciembre 2015

DISTRIBUCION POR TAMANO DE
EMPRESA

= GRANDE mMEDIANA @ aPEQUERNA HMICREO

Gréfica 1. Tamafo de las empresas de Vigilancia y Seguridad Privada. Diciembre
2015. (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 2015)

De la mano del crecimiento de la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada, el sector ha tenido un importante aumento en términos de ingresos,
pasando de $6.7 billones en 2013 a $7.5 billones en 2014, lo que equivale a cerca
de un punto del PIB nacional. (Revista Dinero, 2015).

Entre otras razones, este incremento se debe a la dinAmica de crecimiento del pais
de los ultimos afios por encima del 4% y que se deriva del auge de la inversion
extranjera “y la consolidacion de un sector de finca raiz mas vigoroso en
construccion de vivienda, oficinas, centros comerciales y una mayor oferta logistica
(...) jalonando la demanda en el sector de vigilancia y la diversificacion de las
modalidades del servicio”. (Revista Dinero, 2015.)

SO T E I TE- L, a
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INGRESOS OPERACIONALES DEL SECTOR 2007-2014
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Grafica 2. Ingresos operacionales del sector 2007-2014. (Unidad Nacional de
Proteccion, S.F)

. CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO E INCLUSION
LABORAL

Una de las principales problematicas que enfrentan los miembros de cooperativas
de vigilancia y seguridad privada tiene que ver con su condicion de asociados-
trabajadores. Al ser asociados de las cooperativas de vigilancia, no es claro
juridicamente que tengan los mismos beneficios laborales que un trabajador de una
empresa de vigilancia, lo que se deriva, incluso, en que el Ministerio del Trabajo no
tenga las herramientas necesarias para proteger sus derechos laborales.

SO T E I TE- L, a
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El Proyecto de Ley deja claro que los asociados de las cooperativas de vigilancia
que presten servicios de vigilancia también son trabajadores y, por lo tanto, tienen
los mismos derechos laborales que cualquier trabajador (remuneracién, horario,
aportes a salud y pension, riesgos profesionales, cesantias, vacaciones, primas,
entre otros).

Esta situacion mejora, también, con la solucion por parte del Proyecto de la
problematica que existe por cuenta de la zona gris que hay por la indeterminacion
de las funciones de inspeccion, control y vigilancia sobre la dimensién solidaria de
las cooperativas de vigilancia y seguridad privada. Al respecto, el Proyecto de Ley
desarrolla lo expresado por el Consejo de Estado en la Sentencia NC-740 del 2001,
en el sentido de dar las facultades de control a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada sobre las cooperativas del sector. Asi, habria una normativa clara
que permitiria controlar las comprobadas situaciones irregulares y de malos
manejos financieros en que incurren las llamadas “cooperativas de una persona”.

Segun cifras de la SVSP, al 30 de junio de 2016 hay un total de 244.757 trabajadores
en el sector, entre escoltas, supervisores, vigilantes, etc. (Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, 2016) lo que reitera el importantisimo papel que
tiene el sector de la vigilancia y seguridad privada para la generaciéon de empleo en
el pais. Sin embargo, la potencialidad en términos de la generacion de empleo del
sector no se ha desarrollado por completo. S6lo basta revisar algunas cifras acerca
de su composicion para evidenciar algunas situaciones tendientes a mejorar con lo
dispuesto en el Proyecto de Ley.

En primer lugar, del total de trabajadores de la vigilancia solo 24.540 son mujeres,
lo que corresponde a un 11.53% del total, mientras 216.543 son hombres.
(Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 2016)

En segundo lugar, si se revisa el rango de edad de la poblacion puede evidenciarse
gue, en la medida en que aumenta la edad del personal operativo, del mismo modo
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disminuye la posibilidad de mantener su vinculo con la empresa o cooperativa de
vigilancia. Asi, del total del personal operativo, que para el 2014 corresponde a
240.103 trabajadores, el 77.03% se ubica entre los 18 y los 45 afios.

Edad del parsonal operativo vinculado al sector
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Gréfica 3. Edad del personal operativo vinculado al sector. (Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, 2015)

En tercer lugar, es importante revisar las cifras sobre inclusion laboral de personas
en condicion de discapacidad. Sobre esta cuestion, la informacion disponible (Tabla
2.) evidencia que para el 2014 solo el 0.06% del personal operativo del sector de la
vigilancia tiene algun tipo de discapacidad.

TIPO DE DISCAPACIDAD PERSONAL
Discapacidad Extremidades Inferiores 51
Discapacidad Visual 46

MU NTE L DR L ],
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Discapacidad Extremidades Superiores (Tronco, Cuello y 31
Cabeza)

Discapacidad Auditiva 24
Discapacidad Intelectual o Mental 4
Ninguna 219.545
No se encuentran registradas 20.402
Total 240.103

Tabla 2. Tipo de Discapacidad. (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, 2015)

Estas cifras arrojan luz acerca de dos cuestiones fundamentales. Primero, que el
sector de la vigilancia y la seguridad privada en Colombia tiene un potencial enorme
para la generacion de empleo. Segundo y a pesar de lo anterior, evidencian también
gue dicho potencial es susceptible de ser un foco de inclusion para mujeres, para
personas con algun tipo de discapacidad y para personas mayores de 45 afios. En
este sentido, el articulo 7° del Proyecto de Ley establece incentivos para la

vinculacién laboral de esta poblacién.

. ALTO RIESGO

La actividad de la vigilancia privada significa un riesgo a la integridad fisica de todas
las personas que la ejercen mayor a la de los trabajadores de otros sectores, que
no estan expuestos al riesgo. Por situaciones como el hecho de que el personal
operativo de la vigilancia debe manejar publico, incurrir en largos desplazamientos
en muchas ocasiones realizados en motocicletas y a altas horas de la noche, asi
como prevenir el riesgo derivado de situaciones como la delincuencia comun
incurriendo en la manipulacion de armas de fuego, los vigilantes, escoltas,
supervisores, motorizados y demas miembros del personal operativo de las
cooperativas y empresas de vigilancia, estan sujetos a un riesgo a su integridad
(incluso de muerte) que no es reconocido por la normativa nacional. En este sentido,
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el Proyecto de Ley contiene dos disposiciones claras: en primer lugar, se
considerara a la labor del guarda de seguridad como de alto riesgo, lo que les
permitira acceder a una pension especial de vejez, segun lo establecido en el
articulo 4° del Decreto 2090 de 2003.

En segundo lugar, el Proyecto da un seguro de vida individual, obligatorio y con
cobertura durante las 24 horas del dia que ampare al personal operativo de las
empresas y cooperativas de vigilancia.

IV. JORNADA SUPLEMENTARIA

Segun la normativa vigente, el vigilante puede laborar hasta 10 horas diarias durante
seis dias, de las cuales 2 son suplementarias. No obstante, con el fin de acumular
descansos muchos de ellos trabajan hasta 12 horas al dia sin que se les paguen las
2 horas suplementarias adicionales. Es decir que muchos terminan trabajando 72
horas a la semana, descansando 1 dia a la semana y excediendo el limite semanal
de 60 horas establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Proyecto de Ley dispone que los guardas podran trabajar hasta 12 horas al dia
de las cuales 4 se les reconocen como suplementarias sin exceder las 60 horas
semanales. Esto quiere decir que con estas horas podran trabajar hasta durante 5
dias, acumulando 2 dias de descanso a la semana, mejorando sus condiciones para
la prestacién del servicio.

Esta disposicién se construyé en conjunto con lideres sindicales del sector, con
empresarios, con el Ministerio del Trabajo y con la bancada del Polo Democrético;
busca reconocer la realidad de las condiciones de vida de la mayoria de vigilantes
y guardaespaldas del pais, que por lo general deben recorrer grandes distancias
para desplazarse desde sus hogares hasta su lugar de trabajo y permite que puedan
pasar mas tiempo con sus familias.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PONENCIA PRIMER
DEBATE
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Queda igual.
crea un marco juridico para el
ejercicio de la inspeccién, control
y vigilancia sobre las
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada,
ademas establece un marco
regulatorio para el adecuado
desempeiio de la labor del
personal operativo de vigilancia.

Articulo 2°. Definiciones. Queda igual.

1. Para efectos de la definicion de
cooperativa de vigilancia y
seguridad privada se adoptara la
establecida en el articulo 23 del
Decreto Ley 356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia
y seguridad privada.
Denominaciébn que agrupa a
todas aguellas personas
dedicadas al desarrollo de las
actividades de vigilancia y de
seguridad privada, vinculados
con los prestadores del servicio
de \vigilancia 'y seguridad
privada, incluyendo a las
empresas de seguridad y
vigilancia privada y a las
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada.

Articulo 3°. Condiciones laborales. Las | Queda igual.
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada deberan
respetar los derechos laborales de sus
miembros, trabajadores y asociados,
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siéndoles aplicable lo establecido en el
Cddigo Sustantivo del Trabajo en
cuanto a proteccibn de derechos
laborales.

Se aseguraran de cumplir con las
condiciones minimas de remuneracion,
horario, aportes a salud y pension,
riesgos  profesionales, cesantias,
vacaciones, primas, los demas
derechos establecidos en esta ley y
deméas derechos que tengan los
empleados de otro tipo de empresas de
vigilancia por su tiempo laborado. En
ningdn caso un socio podra devengar
como remuneracion un valor inferior al
gue devengaria como empleado de una
empresa de vigilancia.

Articulo 4°. Normas complementarias
e inspeccion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Las
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada se
regirdn por las normas establecidas
para las empresas de vigilancia vy
seguridad privada, en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control y
vigilancia especializada sobre las
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, la
Superintendencia de Vigilancia vy
Seguridad Privada tendra las funciones
y facultades establecidas en el articulo
36 de la Ley 454 de 1998 con excepcion
del numeral 23 del mismo articulo.

Articulo 4°. Normas complementarias
e inspeccion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Las
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada se
regiran por las normas establecidas
para las empresas de vigilancia y
seguridad privada, en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control y
vigilancia especializada sobre las
cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, la
Superintendencia de Vigilancia vy
Seguridad Privada tendra las funciones
y facultades establecidas en el articulo
36 de la Ley 454 de 1998 con excepcion
del numeral 23 del mismo articulo, y las
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establecidas en el articulo 10° de la
Ley 1314 de 2009.

Articulo 5°. Actividad de alto riesgo. La
labor del guarda de seguridad se
considera una actividad de alto riesgo,
y como tal contar4d con las mismas
protecciones y beneficios establecidos
para este tipo de labores.

Queda igual.

Articulo 6°. Seguro de vida individual.

Cada empresa, cooperativa
especializada departamento de
seguridad y vigilancia  privada,

contratara anualmente un seguro de
vida individual que ampare al personal

operativo de su respectiva
organizacion.
Este seguro cubrira al personal

operativo durante las veinticuatro horas
del dia.

Paragrafo 1°. Los recursos para la
contratacion de este seguro deberan
ser provistos por la respectiva empresa,
cooperativa especializada 0
departamento de seguridad, y seran
requisito para obtener, mantener o
renovar la licencia de funcionamiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara la materia en los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 6°. Seguro de vida individual.

Cada empresa, cooperativa
especializada departamento de
seguridad y vigilancia  privada,

contratara anualmente un seguro de
vida individual que ampare al personal

operativo de su respectiva
organizacion.
Este seguro cubrira al personal

operativo durante las veinticuatro horas
del dia.

Paragrafo 1°. El seguro de vida
individual _al que se refiere el
presente articulo, sera financiado
por las cajas de compensacion
familiar como _un beneficio para el
personal operativo de las empresas
y cooperativas _de vigilancia vy
seguridad privada.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional
reglamentara la materia en los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de
la presente ley.
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Articulo 7°. Incentivos para la
vinculaciéon de personas mayores 0 en
condicion de discapacidad. El gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion
o de quienes hagan sus veces, expedira
en un término no mayor a 6 meses, un
Decreto Reglamentario que establezca
una puntuacion adicional en los
procesos de licitacion publica, concurso
de méritos y contratacion directa, para
las empresas de vigilancia y seguridad
privada ylo las cooperativas
especializadas de vigilancia y de
seguridad privada, que en personal
operativo tengan personas con
discapacidad y/o personas mayores de
45 afnos, contratadas con todas las
exigencias y garantias legalmente
establecidas.

Articulo 7°. Incentivos para la
vinculacibn de mujeres, personas
mayores 0 en condicion de

discapacidad. El gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes
hagan sus veces, expedird en un
término no mayor a 6 meses, un
Decreto Reglamentario que establezca
una puntuacién adicional en los
procesos de licitacion publica, concurso
de méritos y contratacion directa, para
las empresas de vigilancia y seguridad
privada y/o las cooperativas
especializadas de vigilancia y de
seguridad privada, que en personal

operativo tengan a___mujeres, a
personas con discapacidad y/o
personas mayores de 45 afos,

contratadas con todas las exigencias y
garantias legalmente establecidas.

Articulo 8° Jornada suplementaria
aplicable al sector de vigilancia y
Seguridad Privada. Los trabajadores
del sector de Vigilancia y Seguridad
Privada podran, previo acuerdo con el
empleador, laborar maximo en jornadas
laborales diarias de doce (12) horas, sin
gue esto impligue que se exceda la
jornada méaxima semanal incluyendo
las horas suplementarias, autorizadas
en la legislacion laboral nacional
vigente.

Para esto se mantendra el tope de la
jornada ordinaria en ocho horas y se
podra extender la jornada

Articulo 8°. Jornada suplementaria
aplicable al sector de vigilancia y
Seguridad Privada. Los trabajadores
del sector de Vigilancia y Seguridad
Privada podran, previo acuerdo con el
empleador, laborar maximo en jornadas
laborales diarias de doce (12) horas, sin
gue esto impliqgue que se exceda la
jornada maxima semanal de 60 horas,
incluyendo las horas suplementarias,
autorizadas en la legislacion laboral
nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la
jornada ordinaria en ocho horas y se
podra extender la jornada
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suplementaria hasta por cuatro (4)
horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el
descanso establecido en la normativa
laboral vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicara a
los trabajadores del sector de vigilancia
y seguridad privada lo contemplado en
el Cbdigo Sustantivo del Trabajo y/o
convenciones colectivas sobre
remuneracién a la jornada de trabajo
complementaria, domingos y festivos y
descansos compensatorios. Derechos
gue seran reconocidos y pagados a
partir de las ocho (8) horas diarias de la
jornada laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimiento y

pago de los derechos salariales,
laborales y prestacionales
contemplados en la legislacion
colombiana y/o convenciones

colectivas suscritas entre las empresas
y las organizaciones sindicales.

suplementaria hasta por cuatro (4)
horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el
descanso establecido en la normativa
laboral vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicara a
los trabajadores del sector de vigilancia
y seguridad privada lo contemplado en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo y/o
convenciones colectivas sobre
remuneracion a la jornada de trabajo
complementaria, domingos y festivos y
descansos compensatorios. Derechos
que seran reconocidos y pagados a
partir de las ocho (8) horas diarias de la
jornada laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimiento y

pago de los derechos salariales,
laborales y prestacionales
contemplados en la legislacion
colombiana ylo convenciones

colectivas suscritas entre las empresas
y las organizaciones sindicales.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 1 de
la ley 1539 del 26 de junio de 2012:

Articulo 1°. Las personas naturales que
sean vinculadas o que al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley
estén vinculadas a los servicios de
vigilancia 'y  seguridad privada
(vigilantes, escoltas y supervisores) y
que deban portar o tener armas de
fuego, deberan obtener el certificado de

Quedaigual.
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aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego, el que
debe expedirse con base en los
parametros establecidos en el literal d)
del articulo 11 de la Ley 1119 de 2006,
por una institucion especializada
registrada y certificada ante autoridad
respectiva y con los estandares de ley.
La vigencia del certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego, expedido a las
personas mencionadas en el presente
articulo tendra una vigencia de cinco (5)
afos.

El examen psicofisico de que trata el
articulo 11 de la Ley 1119 de 2006
podra ser realizado por las instituciones
prestadoras de servicios (IPS).

Paragrafo primero. El certificado de
aptitud  psicofisica a que hace
referencia el presente articulo, sera
costeado por las ARP a la cual estén
afiliados los trabajadores. El Gobierno
Nacional reglamentar& lo contenido en
el presente paragrafo.

Paragrafo Segundo: En todo caso los
resultados de este examen no podran
ser causales de despido por parte del
empleador.

Articulo 10°. Dia Nacional del Guarda
de Seguridad. Se establece el 27 de
noviembre como el Dia Nacional del
Guarda de Seguridad. El Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio

Articulo 10°. Dia Nacional del Guarda
de Seguridad. Se establece el 27 de
noviembre como el Dia Nacional del
Guarda de Seguridad. El Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio
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del Interior, el Ministerio de Defensa

Nacional, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y los
gremios representativos del sector

podran organizar actos protocolarios y
culturales con el fin de destacar el valor
y el compromiso de este grupo de
trabajadores para con la seguridad y la
convivencia ciudadana.

del Interior, el Ministerio de Defensa

Nacional, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y los
gremios representativos del sector

podran organizar actos protocolarios y
culturales con el fin de destacar el valor
y el compromiso de este grupo de
trabajadores para con la seguridad y la
convivencia ciudadana.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley
rige a partr de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Comision Segunda del Honorable
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley numero 025 de 2016
Senado “Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada y se busca mejorar las
condiciones en las que los vigilantes prestan el servicio de vigilancia y seguridad
privada. Ley del Vigilante” Con base en el texto adjunto.

LUIS FERNANDO VELASCO
Senador de la Republica
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TEXTO ADJUNTO

PROYECTO DE LEY 025 de 2016 “POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LAS COOPERATIVAS
ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA'Y SE
BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE LOS
VIGILANTES PRESTAN EL SERVICIO DE VIGILANCIA'Y
SEGURIDAD PRIVADA. — LEY DEL VIGILANTE.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |

Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea un marco juridico para el ejercicio de la
inspeccion, control y vigilancia sobre las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, ademas establece un marco regulatorio para
el adecuado desempefio de la labor del personal operativo de vigilancia.
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Articulo 2°. Definiciones.

1. Para efectos de la definicion de cooperativa de vigilancia y seguridad privada
se adoptara la establecida en el articulo 23 del Decreto Ley 356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia y seguridad privada. Denominacion que
agrupa a todas aquellas personas dedicadas al desarrollo de las actividades
de vigilancia y de seguridad privada, vinculados con los prestadores del
servicio de vigilancia y seguridad privada, incluyendo a las empresas de
seguridad y vigilancia privada y a las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada.

CAPITULO Il

Cooperativas especializadas de vigilanciay seguridad privada

Articulo 3°. Condiciones laborales. Las cooperativas especializadas de vigilancia
y seguridad privada deberan respetar los derechos laborales de sus miembros,
trabajadores y asociados, siéndoles aplicable lo establecido en el Codigo Sustantivo
del Trabajo en cuanto a proteccion de derechos laborales.

Se aseguraran de cumplir con las condiciones minimas de remuneracién, horario,
aportes a salud y pension, riesgos profesionales, cesantias, vacaciones, primas, los
demas derechos establecidos en esta ley y demas derechos que tengan los
empleados de otro tipo de empresas de vigilancia por su tiempo laborado. En ningln
caso un socio podra devengar como remuneracién un valor inferior al que
devengaria como empleado de una empresa de vigilancia.

Articulo 4°. Normas complementarias e inspeccion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Las cooperativas especializadas de vigilancia y
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seguridad privada se regiran por las normas establecidas para las empresas de
vigilancia y seguridad privada, en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control y vigilancia especializada sobre las cooperativas
especializadas de vigilancia y seguridad privada, la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada tendré las funciones y facultades establecidas en el articulo 36
de la Ley 454 de 1998 con excepcion del numeral 23 del mismo articulo, y las
establecidas en el articulo 10° de la Ley 1314 de 2009.

CAPITULO 1lI

Desempefio de la labor del personal operativo de vigilancia

Articulo 5°. Actividad de alto riesgo. La labor del guarda de seguridad se considera
una actividad de alto riesgo, y como tal contara con las mismas protecciones y
beneficios establecidos para este tipo de labores.

Articulo 6°. Seguro de vida individual. Cada empresa, cooperativa especializada
departamento de seguridad y vigilancia privada, contratar4 anualmente un seguro
de vida individual que ampare al personal operativo de su respectiva organizacion.

Este seguro cubrira al personal operativo durante las veinticuatro horas del dia.

Paragrafo 1°. El seguro de vida individual al que se refiere el presente articulo, sera
financiado por las cajas de compensacion familiar como un beneficio para el
personal operativo de las empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad
privada.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional reglamentara la materia en los seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley.

Articulo 7°. Incentivos para la vinculacion de mujeres, personas mayores 0 en
condicion de discapacidad. El gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus veces, expedira en un término no mayor a 6 meses, un Decreto
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Reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa, para las empresas de
vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y de
seguridad privada, que en personal operativo tengan a mujeres, a personas con
discapacidad y/o personas mayores de 45 afos, contratadas con todas las
exigencias y garantias legalmente establecidas.

Articulo 8°. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y Seguridad
Privada. Los trabajadores del sector de Vigilancia y Seguridad Privada podran,
previo acuerdo con el empleador, laborar maximo en jornadas laborales diarias de
doce (12) horas, sin que esto implique que se exceda la jornada maxima semanal
de 60 horas, incluyendo las horas suplementarias, autorizadas en la legislaciéon
laboral nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada ordinaria en ocho horas y se podra
extender la jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso establecido en la normativa laboral
vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicara a los trabajadores del sector de vigilancia y
seguridad privada lo contemplado en el Codigo Sustantivo del Trabajo y/o
convenciones colectivas sobre remuneracibn a la jornada de trabajo
complementaria, domingos y festivos y descansos compensatorios. Derechos que
seran reconocidos y pagados a partir de las ocho (8) horas diarias de la jornada
laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimiento y pago de los derechos salariales, laborales y
prestacionales contemplados en la legislacién colombiana y/o convenciones
colectivas suscritas entre las empresas y las organizaciones sindicales.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1539 del 26 de junio de 2012:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean vinculadas o que al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley estén vinculadas a los servicios de vigilancia
y seguridad privada (vigilantes, escoltas y supervisores) y que deban portar o tener
armas de fuego, deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego, el que debe expedirse con base en los parametros
establecidos en el literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de 2006, por una institucion
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especializada registrada y certificada ante autoridad respectiva y con los estdndares
de ley. La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego, expedido a las personas mencionadas en el presente articulo
tendra una vigencia de cinco (5) afios.

El examen psicofisico de que trata el articulo 11 de la Ley 1119 de 2006 podra ser
realizado por las instituciones prestadoras de servicios (IPS).

Paragrafo primero. El certificado de aptitud psicofisica a que hace referencia el
presente articulo, ser4 costeado por las ARP a la cual estén afiliados los
trabajadores. ElI Gobierno Nacional reglamentara lo contenido en el presente
paragrafo.

Paragrafo Segundo: En todo caso los resultados de este examen no podran ser
causales de despido por parte del empleador.

Articulo 10°. Dia Nacional del Guarda de Seguridad. Se establece el 27 de
noviembre como el Dia Nacional del Guarda de Seguridad. EI Gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Nacional, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y los gremios representativos
del sector podran organizar actos protocolarios y culturales con el fin de destacar el
valor y el compromiso de este grupo de trabajadores con la seguridad y la
convivencia ciudadana.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica
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